Uzasadnienie/podsumowanie

sporzadzone zgodnie z art.42 pkt.2 i art.55 ust.3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.,
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i Jjego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
stodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199 poz.1227 z pézn. zm.)
do projektu uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragment miasta Skierniewice potozony pomiedzy ulicami: Jagielloriskg, Mszczonowska,
Pomologiczna, S. Rybickiego, J. Sobieskiego 1 H. Sienkiewicza.

I. Informacja o przyjetym dokumencie.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy fragment miasta
Skierniewice  polozony pomiedzy  ulicami: Jagielloniska, Mszczonowska,
Pomologiczna, S. Rybickiego, 1. Sobieskiego i H. Sienkiewicza zostat przyjety .
uchwata Nr XXXV/33/2017 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 marca 2017 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy fragment miasta
Skierniewice  potozony pomiedzy  ulicami: Jagicllofiska,  Mszczonowska,
Pomologiczng, S. Rybickiego, J. Sobieskiego i H. Sienkiewicza. Dotychczas
w opisanych granicach obowigzuje plan miejscowy objety uchwata Nr LIV/150/02
Rady Miasta Skierniewice z dnia 26 wrzesgnia 2002 r. (Dz Urz. woj. 16dzkiego Nr 296,
poz. 3522) wraz z jego zmiang objeta uchwala Nr LIX/67/06 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 21 wrzesnia 2006 r. (Dz. Urz. woj. t6dzkiego Nr 136, poz. 1236
z 12 maja 2007 r.).

Sporzadzenie i uchwalenie planu mialo na celu wprowadzenie nowej formy
zagospodarowania czg¢séci obszaru, wynikajacej z tresci nowej edycji (z roku 2014, ze
zmiang w roku 2016) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Skierniewice. Tg nowa formg jest wprowadzenie lokalizacji
obiektéw wielkopowierzchniowych. Ponadto opracowanie planu miejscowego ma na
celu ustalenie zasad zagospodarowania zgodnych z obowigzujacymi przepisami z
zakresu planowania przestrzennego. Obecny plan obowiazujacy od roku 2002 nie
zawiera szeregu ustalen wskazywanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przesuzennym z roku 2003. Catkowita powierzchnia obszaru planu wynosi
ok. 27,0 ha..

Plan miegjscowy zawiera czec tekstowa 1 graficzng — rysunek planu miejscowego.
Wprowadzone w dokumencie ustalenia respektujg obowiazujaca w studium strukture
funkcjonalno-przestrzenng oraz zasady i parametry ksztattowania zabudowy. Projekt
planu miejscowego zachowuje zgodnosé z ustaleniami Zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta przyjetym uchwala
Nr XXII1/42/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2016 .

Plan miejscowy zachowuje zgodno$¢ z ustaleniami Zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania brzestrzennego miasta przyjetym uchwalg
Nr XXII1/42/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2016 r. Zgodnie ze
zmiang studium w obszarze objetym planem miejscowym, znajduje sie w kilka
Jednostek funkcjonalnych. Sa one oznaczone symbolami: 122U, 124U, 132U,
123MW, 128MW, 129M,U i 127MN, przy czym liczba okresla numer jednostki
urbanistycznej, a litery wskazuja kierunek j&j rozwoju funkcjonalnego. 1 tak w
Jednostkach o symbolu U dominujgcg ma byé funkcja zabudowy ustugowej, w MW
fankcja zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, w M,U funkcja zabudowy
mieszkaniowej, a w MN funkcja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, Obszarom
tym przypisuje si¢ dopuszczalne przeznaczenia, ktére niezaleznie od okreslonych
funkeji podstawowych moga by¢ przypisywane w planach miejscowych.

Jednoczesnie zgodnie z ustaleniami Studium, przy ustalaniu przeznaczenia terenu
w planach miejscowych, dopuszeza sie zastosowanie odstepstwa od okreslonych
w studium, podstawowej lub dopuszczonej funkeji zabudowy i zagospodarowania
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terenu - jesli dotyczy to terenu, na ktérym wystepuja juz obiekty o przeznaczeniu
innym, niz zakladane w studium. Warunkiem dla podjecia takiego rozstrzygniecia jest
rozpoznanie, Ze nie naruszy to w sposéb istotny ladu w przestizeni danego obszaru
funkcjonalnego i obszaréw przylegtych, oraz ze nie naruszy to przepiséw prawa
powszechnie obowiazujgcych. W Studium, niezaleznie od opisanych powyzej funkeji
dla jednostek urbanistycznych wskazano dopuszczalne funkcje zabudowy. I tak
w jednostkach urbanistycznych 122U, 124U i 132U dopuszcza sie¢ utrzymanie
istniejacych budynkéw mieszkalnych oraz realizacje funkcji mieszkaniowej jako
funkcji towarzyszacej zabudowie ustugowej, przy czym w jednostce urbanistycznej
132U dodatkowo dopuszcza si¢ realizacje sklepu wielkopowierzchniowego.
W jednostkach urbanistycznych 123IMW i 128MW dopuszcza sie utrzymanie
istniejacej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej oraz realizacje zabudowy
ushugowej. W jednostce urbanistycznej 129M,U nie przewiduje sie dodatkowych
funkeji zabudowy. W jednostce urbanistycznej 127MN dopuszeza sie zabudowe
ustugowa z zakresu obstugi ludnosci, utrzymanie istniejacej zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i realizacje nowej zabudowy wielorodzinnej w formie matych doméw
mieszkalnych.

W zagospodarowaniu jednostek urbanistycznych potozonych w strefach ochrony
konserwatorskiej obowigzujg ograniczenia wynikajace z przepiséw odrebnych
ustanowionych dla ochrony zabytkéw (obszar opracowania w czedci - wzdtuz ulicy
Jagiellonskiej, polozony jest w granicach strefy ochrony konserwatorskiej zwanej
strefg B - ,,ochrony historycznych wartosei rozplanowania przestrzeni miejskie;j™).

W' zagospodarowaniu obszaru polozonego w strefie ,.C” ochrony uzdrowiskowe;.
obowigzuja ograniczenia wynikajace z przepisow odrebnych dot. lecznictwa
uzdrowiskowego (obszar opracowania w calosci polozony jest w granicach
wymienionej strefy).

Projekt planu zachowuje zgodno$¢ z przepisami odrebnymi, ktére odnosza sie do
obszaru objetego projektem.

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
fragment miasta Skierniewice polozony pomiedzy ulicami: Jagielloniska,
Mszczonowska, Pomologiczng, S. Rybickiego, J. Sobieskiego i H. Sienkiewicza
odbywalo si¢ w trybie okreslonym ustawg z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2015 poz.199, z péz. zm).

W trybie procedury planistycznej zostaly opracowane, zgodne z wymaganiami
ustawowymi:

- ,opracowanie ekofizjograficzne”

- ..,prognoza oddziatywania na $rodowisko™.

W uchwalonym planie miejscowym zawarte sg ustalenia, ktére winny doprowadzi¢ do
harmonijnego uksztaltowania zabudowy w centrum miasta. Obszar projektu planu
miejscowego stanowi znaczacy wielkoscia i potencjalem inwestycyjnym w centrum
miasta. Wprowadzone zmiany w stosunku do obowiazujacych dotychczas
przeznaczenia, zasad i warunkéw zagospodarowania wplyng znaczaco przyszle
uksztaitowanie zabudowy. Wplywa na wielko$é, parametry i wskazniki zabudowy.
Dopuszczalny sposob uzytkowania, graniczne parametry ksztaltowania gabarytow
i formy budynkéw, intensywnodci zabudowy -— uwzgledniaja 1 odpowiadaja,
istniejgcej zabudowie w obszarze planu i w jego bezposrednim sasiedztwie. W ramach
przeznaczenia zabudowy ustugowej wprowadzono tez nowe przeznaczenie na czesci
obszaru w postaci mozliwosei realizacji obiektéw wielkopowierzechniowych.

11. Informacje o udziale spoleczefistwa w opracowywaniu dokumentéw:

Ogloszenie o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu miejscowego ukazato sie
w prasie, w tygodniku ,.ITS” w dniu 10 maja 2013 r, na tablicy ogloszen Urzedu
Miasta Skierniewice dnia 13 maja 2013 r. oraz na stronie internetowej bip Urzedu
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Miasta Skierniewice dnia 10 maja 2013 r. Wnioski do w/wym., planu zbierano do dnia
12 czerwca 2014r,

. W terminie wskazanym w ogloszeniu o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany planu

miejscowego wplynelo osiem pism zawierajgcych pietnascie wnioskéw. Jedenascie
wnioskéw zostalo uwzglednionych w catosci, dwa w czesci, a dwa nie zostaly
uwzglednione w planie miejscowym. Decyzja w tym zakresie zostata podjeta przez
Prezydenta Miasta Skierniewice w dniu 24 maja 2016 r.,

. Uzgodniono zakres i stopien szczegdtowosci informac;ji wymaganych w prognozie

oddziatywania na srodowisko z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska —
pismo WOOS-I1.411.103.2014.AJ.5 z dnia 15 lipca 2014 r. oraz Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, pismo PSSE-ZNS-470/25Rp/14 z dnia 15 lipca
2014 1.

- Wystapiono o zaopiniowanie projektu planu miejscowego do Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska oraz Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym,
W trybie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko:
a) wystgpienie do RDOS pismem MPU.6722.81-5.2013 z dnia 31 maja 2013 r.,

b) wystapienie do PPIS pismem MPU.6722.81-4.2013 z dnia 31 maja 2013 r,

Projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko byt
dwukrotnie wyktadany do publicznego wgladu:

a) pierwsze wylozenie od dnia 3 listopada 2016r. do dnia 5 grudnia 2016r. Uwagi do

projektu planu miejscowego mogly byé wnoszone do dnmia 23 grudnia 2016 .
Ogloszenie Prezydenta Miasta w tej sprawie ukazato sie w dniu 27 pazdziernika
2016 r., w lokalnej prasie — w tygodniku .»Glos Skierniewic i okolic”, na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta Skierniewice w dniu 27 pazdziernika 2016 r. i na stronie bip
Urzgdu Miasta Skierniewice w dniu 28 pazdziernika 2016 r.,

b) drugie wylozenie od dnia 26 stycznia 2017 r. do dnia 23 lutego 2017 r, Uwagi do

projektu zmiany planu miejscowego mogtly by¢ wnoszone do dnia 15 marca 2017 .,
Ogloszenie o wytozeniu do publicznego projektu zmiany planu miejscowego ukazalo
si¢ w prasie — w tygodniku ITS”, w dniu 19 stycznia 2017 r., na tablicy ogloszen
Urzgdu Miasta Skiemniewice w dniu 19 stycznia 2017 r., na stronie bip Urzedu Miasta
Skierniewice w dniu 24 stycznia 2017 r.

6. W okresie wylozenia projektu zmiany planu miejscowego do publicznego wgladu

dwukrotnie przeprowadzona zostala dyskusja publiczna, dotyczaca rozwiazan
przyjetych w projekeie:

a) w okresie pierwszego wylozenia, w dniu 30 listopada 2016 r. Sporzadzono protokot

z dyskusji,

b) w okresie drugiego wylozenie, w dniu 15 lutego 2017 r. Sporzadzono protokét

z dyskus;ji.

7. W okresie wskazanym w ogloszeniu o wylozeniu do publicznego wgladu projektu

zmiany planu miejscowego wplynety:

a) w okresie pierwszego wylozenia 30 uwag w 3 pismach oraz 9 uwag ztozonych do

protokotu, w trakcie dyskusji publicznej. Uwagi te zostaly rozpatrzone w dniach 27
grudnia 2016 r. i 3 stycznia 2017 r. Prezydent MiastaSkierniewice postanowil nie
uwzglednié¢ siedmiu uwag.

b) w okresie drugiego wylozenia wplyngta jedna uwaga. Uwaga te zostata rozpatrzona

w dniu 20 marca 2017 r. Uwaga nie zostata uwzgledniona.



W stosunku do uwag nieuwzglednionych przez Prezydenta Miasta Skierniewice
w okresie dwoch wylozen rozstrzygniecie podjeta Rada Miasta Skierniewice w dniu
30 marca 2017 r. Uwagi nie zostaly uwzglednione.

III.  Podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
i informacja, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jaki sposéb zostaly
uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko

1. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko.
Analiza elementéw przyrodniczych, zostala przedstawiona w opracowaniu
ekofizjograficznym jak i w prognozie oddzialywania na $rodowisko. Przy spehieniu
wymagan wynikajacych z ustalen planu miejscowego oraz przepisow szczegblnych
dotyczacych ochrony $rodowiska i ochrony przyrody, mozna przewidywaé, iz realizacja
ustalen nie budzi obaw o spowodowanie zagrozenia dla $rodowiska naturalnego
i zdrowia mieszkancéw. Przyszte zagospodarowanie nie wplynie degradujgco na
przyrode, w tym na Obszar Natura 2000 ,Doline Rawki” i inne obszary prawnie
chronione znajdujace si¢ na terenie i w jego sasiedztwie.
Ustalenia planu miejscowego nie naruszaja zasad i kierunkow rozZwWoju przestrzennego
przyjetych w Zmianie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Skierniewic — II edycja (Uchwata nr XX111/42/2016 Rady Miasta
Skiemiewice z dnia 7 kwietnia 2016 1.).
Realizacja planu miejscowego, po jego wejéciu w zycie, bedzie polegala na
~utrzymaniu” dotychczasowej struktury przestrzennej, przy zwiekszonej skali
zabudowy. Prognoza wykazata, iz potencjalne negatywne skutki srodowiskowe
wywolane realizacja jego ustalen skupiajg sie gléwnie w sferach oddziatywania na
czystos¢ srodowiska wodno-gruntowego. Efektem zwiekszania si¢ powierzchni
utwardzonych i uszczelnionych w obrgbie terenow zabudowy moze byé¢ wzrost ilosci
sciekow, stanowiacych zanieczyszczone wody opadowe lub roztopowe. Wody beda
zanieczyszczane W sposob narastajacy w wyniku ruchu oraz parkowania pojazdow
samochodowych, w szczegélnosei w terenach lokalizacji obiektéw o funkeji ustugowej
wymagajacej powszechnej dostepnosci. Nie jest wykluczone, ze bedzie zachodzila
koniecznos¢ wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia oczyszczajace wody opadowe
lub roztopowe oraz retencyjne. Zagospodarowanie obszaru projektu planu miejscowego
nie niesie zagrozenia dla jakosci wéd podziemnych o walorach uzytkowych.
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz realizacja ustalen projektu planu
miejscowego nie stanowi istotnych zagrozen dla $rodowiska naturalnego w skali ponad
lokalnej, a przewidywane negatywne skutki w skali lokalnej mieszcza sie w formule
strat nieuniknionych, zwiazanych z dalsza urbanizacja obszaru.
Przewidywane skutki oddzialywania ustalen planu migjscowego na $rodowisko
i jego prawidtowe funkcjonowanie sa zréznicowane co do charakteru zmian, trwalosci
przeksztalcef, natezenia zachodzacych zmian, czgstotliwosei zmian i ich zasiegu
przestrzennego.  Spodziewane przeobrazenia w  $rodowisku @ w zwiazku
z wprowadzeniem ustalent planu miejscowego beda prawdopodobnie niewielkie, bez
Znaczacego negatywnego oddzialywania na ogélny stan $rodowiska obszaru
opracowania i terenéw przylegtych.

2. Uwagi i wnioski zgloszone do przyjetego planu migjscowego — jak wyze;]

3. Opinie wlasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. Nr 199 poz.1227 z pézn. zm.)

Uzyskano opinie pozytywne do projektu planu miejscowego:
a) pismo WOOS-1.410.185.2016.AJa z dnia 23 czerwea 2016 1.,



b) pismo PSSE-ZNS-470/1380/16 z dnia 13 czerwca 2016 1.

4. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko —
nie zaistniata potrzeba przeprowadzenia takiego postepowania.

5. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkdw
realizacji postanowiert dokumentu.

Wplyw ustalen analizowanego planu miejscowego na srodowisko naturalne,
w zakresie  jakosci poszczegdlnych elementéw przyrodniczych, dotrzymaniu
standardow srodowiska, obszaréw wystgpowania przekroczen, wystepujacych zmian
jakodei poszezegblnych elementdw przyrodniczych i przyczynach tych zmian,
kontrolowany bedzie w ramach systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska.
Wyniki prowadzonego MONitoringu prezentowane sg corocznie w Raportach o stanie
srodowiska wydawanych w formie ogélnodostepnych publikacji. Dane ujmowane
w Raportach dotycza zazwyczaj wigkszej powierzchni terenu niz analizowany obszar
1 tereny przylegle, Dlatego tez publikowane informacje nie s3 na tyle precyzyjne aby
mogly stanowi¢ podstawe do stosownych analiz dla danego obszaru opracowania,

Monitoring w zakresie przestrzegania ustalen planu miejscowego dotyczacych
przeznaczenia terenu, ladu przestrzennego, warunkow ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, zasad obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz
ochrony i ksztaltowania $rodowiska powinien zawiera¢ kontrole takich elementéw
jak: m.in. stan wyposazenia obszaru w sie¢ kanalizacyjng, zachowanie odpowiedniego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej w granicach danego terenu (lub dziatki),
elewacji budynkéw oraz innych elementéw zapewniajacych harmonijne ksztaltowanie
projektowanej zabudowy. Okresowe przeglgdy zainwestowania terendw i realizacji
ustalen planu powinny by¢ przeprowadzane przez organy administracji samorzadowej
miasta Skierniewice. Po zatwierdzeniu, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wraz z jego zmiang staje si¢ prawem miejscowym, a jego realizacje
zajmuja sig¢ stuzby podlegte Prezydentowi Miasta,

Poniewaz z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika
obowigzek wykonywania przez organ wykonawczy jednostki samorzagdowej oceny
aktualnodei studium i planéw zagospodarowania przestrzennego proponuje sie, aby
analize skutkéw realizacji postanowien planu wraz z jego zmiana wykona¢ w ramach
tej oceny. Ocene aktualnosei studium i plandw sporzgdza sie co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Z tg sama czgstotliwoseia wykonywana bylaby analiza skutkow
realizacji postanowien zmiany planu miejscowego,

Monitoring skutkéw realizacji ustalen planu miejscowego powinien rozpoczaé sie
po jego uchwaleniu, co pozwoli na uzyskanie danych wyjsciowych do dalszych analiz.
Nastepnie proponuje sie coroczne badanie efektow zmian zachodzacych w srodowisku
i gospodarowaniu przestrzenig z zastrzezeniem, iz w sytuacji zaangazowania
W prowadzony monitoring instytucji kontrolnych zobowiazanych do prowadzenie
monitoringu w okreslonym przepisami zakresie (np. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska czy Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny) mozna zachowaé
czestotliwosé badan do stosowanych przez dane instytucje.
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