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Załącznik do Uchwały Nr LIX/128/09

Rady Miasta Skierniewice

z dnia 27 listopada 2009 roku

Pan

JERZY  MILLER
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji

za pośrednictwem

Pani 

JOLANTY  CHEŁMIŃSKIEJ

Wojewody Łódzkiego

WNIOSEK

o zmianę granic administracyjnych Miasta Skierniewice

Rada Miasta Skierniewice zwraca się z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnętrznych   i Administracji o dokonanie zmiany granic administracyjnych Gminy Miasta Skierniewice oraz Gminy Maków poprzez włączenie do dotychczasowego obszaru Gminy Miasta Skierniewice części obszaru Gminy Maków, położonego w obrębie Maków.

Administracyjna zmiana granic Gminy Miasta Skierniewice polegałaby na włączeniu części terytorium Gminy Maków, położonego w obrębie Maków, oznaczonego numerami działek: 1/3 o pow. 106,03 ha, 1/4 o pow. 49,0197 ha, 1/1 o pow. 0,2779 ha i 1811 o pow. 11,27 ha, (o łącznej powierzchni 166,5976 ha), do granic administracyjnych Miasta Skierniewice.

Uzasadnienie

Miasto Skierniewice w poszukiwaniu nowych obszarów dalszego rozwoju zdecydowało o zakupie w 2003 roku od Agencji Mienia Wojskowego, działki oznaczonej numerem ewidencyjnym 1/3 o pow. 106,03 ha (teren po byłym poligonie wojskowym).  Nieruchomość ta sąsiaduje bezpośrednio z działkami:  nr 1/4 o pow. 49,0197 ha, której właścicielem jest Skarb Państwa (trwały zarząd Ministerstwa Obrony Narodowej),                  nr 1/1 o pow. 0,2779 ha, stanowiącą własność osób fizycznych oraz działką nr 1811 o pow. 11,27 ha, której użytkownikiem wieczystym są Polskie Koleje Państwowe S.A. Cały ten obszar tworzy zwarty kompleks, który wprawdzie w całości położony jest w obrębie gminy Maków, lecz w sposób jednolity i spójny łączy się z zachodnią granicą Miasta Skierniewice. 

Okoliczność miejsca położenia przedmiotowego terenu, tj. jego bezpośrednia bliskość                         i ukształtowanie oraz możliwość zagospodarowania w sposób uwzględniający potrzeby Miasta, w połączeniu z perspektywicznymi planami rozwojowymi Skierniewic, przesądziły              o podjęciu decyzji o wszczęciu procedur związanych z włączeniem wskazanego we wniosku terenu Gminy Maków w granice administracyjne Miasta Skierniewice. 
Dla dynamicznie rozwijających się Skierniewic obszar „poligonu” i nieruchomości sąsiednich stanowi nową przestrzeń rozwojową, która w połączeniu z utworzoną w roku ubiegłym Podstrefą Łódzkiej Strefy Ekonomicznej oraz planami związanymi z eksploatacją źródeł geotermalnych, będzie ważnym atutem, mającym decydujący wpływ na rozkwit ekonomiczny Skierniewic w najbliższej przyszłości. Przedmiotowy obszar położony jest na korzystnym kierunku rozwoju przestrzennego Miasta Skierniewice, a warunki fizjograficzne tego terenu pozwalają na wpisanie w strukturę jego zagospodarowania nowych, prorozwojowych funkcji. Wobec faktu, że już dziś Skierniewice, nie tylko dla skierniewiczan, ale również dla mieszkańców okolicznych gmin są miejscem pracy i nauki, a dzięki obecności licznych obiektów sportowo-rekreacyjnych – także wypoczynku, działania na rzecz rozwoju Miasta są jak najbardziej pożądane i oczekiwane. 
W tej sytuacji za oczywisty i w pełni zasadny należy uznać argument, że Miasto, będąc właścicielem blisko 2/3 terenu wskazanego we wniosku, chce mieć wpływ na jego zagospodarowywanie i uatrakcyjnianie, a gwarantem realizacji planowanych zamierzeń jest właśnie włączenie całego tego obszaru w jego granice. Tylko takie rozwiązanie pozwoli na prawidłowe usytuowanie podstawowych inwestycji rozwojowych, którymi są drogi, infrastruktura sieci, obiekty użyteczności publicznej, baza rekreacyjna itp. Powyższe czynniki są miernikiem wartości miasta, jako miejsca, z którym mieszkańcy będą wiązali swoją przyszłość. To skierniewiczanie, członkowie wspólnoty samorządowej, wypracowali obecną pozycję miasta i obecną dynamikę jego rozwoju i to im przede wszystkim chcemy zapewnić jasną perspektywę dalszego rozwoju, przy pełnym wykorzystaniu wszystkich terenów, które Miasto posiada. Dodatkowo warto zauważyć, że włączenie wnioskowanego terenu w granice Skierniewic umożliwi realizację na tym obszarze inwestycji ze środków pozyskanych z funduszy unijnych, których potencjalnym beneficjentem mogą być wyłącznie obszary miejskie (ukierunkowanych na wzmocnienie ośrodków miejskich).
Wartym podkreślenia jest fakt, iż Skierniewice dysponują środkami własnymi                     i budżetem zdolnym sprostać wyzwaniom związanym z zagospodarowaniem przedmiotowego obszaru. W pierwszej kolejności zamierzamy przystąpić do kompleksowego uzbrojenia terenu, co pozwoli na jego dobre skomunikowanie                               i uatrakcyjnienie dla przyszłych inwestorów. W przyszłości planujemy na tym terenie m.in. inwestycje o funkcji leczniczo-uzdrowiskowej wraz z zapleczem rekreacyjno-wypoczynkowym (w oparciu o istniejące zasoby geotermalne) oraz mieszkaniowo-usługowej. 
Argumenty i uwarunkowania przemawiające za pozytywnym rozpatrzeniem przedmiotowego wniosku:

· Włączenie będącego własnością Miasta obszaru „poligonu” oraz nieruchomości sąsiednich w granice administracyjne Skierniewic, pozwoli Miastu na prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej oraz umożliwi realizację zintegrowanych działań zarówno w zakresie rozwoju i rozbudowy, jak również w podejmowaniu działań formalno-prawnych w przedmiocie:

· ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

· procedury zmiany przeznaczenia gruntów,

· wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji                   o środowiskowych uwarunkowaniach, pozwoleń na budowę, pozwoleń na użytkowanie, itp.

· Jedna administracja samorządowa będzie koordynowała wszystkie procesy urbanistyczne na przedmiotowym obszarze, co pozwoli na prowadzenie kompleksowych działań                   w zakresie zagospodarowania całego terenu oraz samodzielny zarząd przyszłymi inwestycjami na tym obszarze. Takie rozwiązanie sprzyjać będzie rozwojowi gospodarki i aktywizacji zawodowej, zwiększeniu napływu firm, osłabieniu emigracji zarobkowej, a także będzie istotnym ułatwieniem w prowadzeniu racjonalnej polityki kształtowania układu komunikacyjnego. 

· Włączenie obszaru objętego wnioskiem w granice Miasta w sposób pozytywny wpłynie nie tylko na jego rozwój, lecz również na rozwój terenów, które automatycznie staną się obszarami przygranicznymi ośrodka miejskiego, co z całą pewnością podniesie ich atrakcyjność: obszary te uzyskają dostęp do infrastruktury technicznej, społecznej czy komunikacji miejskiej.

· Korzyści jakie przyniesie włączenie przedmiotowego obszaru do granic administracyjnych miasta, stanowić będą  nie tylko „zysk” skierniewiczan, ale                              i mieszkańców terenów przyległych, administrowanych przez Gminę Maków. Bliskość ośrodka miejskiego oznacza bowiem szansę na podniesienie  standardu życia i jest istotnym czynnikiem wpływającym na podniesienie tzw. poziomu życia.

· Granice wnioskowanego obszaru proponuje się przeprowadzić po granicach istniejących działek ewidencyjnych bez wprowadzenia nowych podziałów tak, aby przebieg granic był czytelny i nieskomplikowany. Ustalenie nowej skorygowanej granicy pomiędzy Gminą Maków i Miastem Skierniewice nie naruszy jednorodności terytorium Gminy Maków. Obszar proponowany do przyłączenia do Miasta Skierniewice jest nie zasiedlony, a zatem tereny będące przedmiotem wniosku pozostają bez wpływu na więzi społeczne, gospodarcze i kulturowe.
· Proponowana zmiana granic dokonywana jest w sposób zapewniający Gminie Maków                 i Miastu Skierniewice jednorodny układ osadniczy i przestrzenny oraz gwarantujący zdolność wykonywania zadań publicznych, spełniając przesłanki, o których mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym.
Podstawowe dane statystyczne dotyczące wnioskowanego terenu
Wnioskowany teren w całości położony jest w obrębie Gminy Maków i składa się                 z czterech działek, o łącznej powierzchni 166,5976 ha. 
Stanowiąca własność Miasta Skierniewice działka nr 1/3 o pow. 106,03 ha, w całości otacza działkę nr 1/4 o pow. 49,0197 ha, będącą własnością Skarbu Państwa, a od terenu Miasta oddzielona jest torami kolejowymi, usytuowanymi na działce nr 1811 o pow. 11,27 ha, której użytkownikiem wieczystym są Polskie Koleje Państwowe S.A., natomiast od strony                              ul. Zwierzynieckiej sąsiaduje bezpośrednio z działką nr 1/1 o pow. 0,2779 ha, stanowiącą własność osób fizycznych. 

Zgodnie z informacją uzyskaną z Urzędu Gminy Maków obecnie tylko dla działki  oznaczonej numerem 1/1 o pow. 0,2779 ha, obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzony uchwałą Nr VI/53/1999 Rady Gminy Maków z dnia                   21 kwietnia 1999 roku (przeznaczenie terenu: zabudowa mieszkaniowa niskiej intensywności z dopuszczeniem nieuciążliwych usług w zakresie sportu i rekreacji wraz z niezbędnymi parkingami, dojściami i dojazdami  oraz zielenią towarzyszącą). 

· Na pozostałym terenie występuje sytuacja prawna braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przy czym w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Maków, zatwierdzonym uchwałą Rady Gminy Maków Nr VII/28/07 z dnia 28 marca  2007 roku:

· działka oznaczona numerem 1/3 o pow. 106,03 ha posiada zapis B4 – obszar rozwoju wielofunkcyjnego – sposób zagospodarowania: teren rolny i leśny,

· działka oznaczona numerem 1/4 o pow. 49,0197 ha,  posiada zapis IS – tereny specjalne – sposób zagospodarowania: tereny różne,

· działka oznaczona numerem 1811 o pow. 11,27 ha, nie jest objęta kierunkiem zagospodarowania – sposób zagospodarowania: tereny PKP.

W większości teren ten nie jest atrakcyjny rolniczo (przeważają gleby klasy V i VI), znaczna część jest zalesiona, w części znajdują się łąki, pastwiska. Jego położenie w bezpośrednim sąsiedztwie granic Miasta  stwarza dogodne warunki doprowadzenia sieci i połączenia                   z miejską strukturą komunikacyjną. W miarę płaskie ukształtowanie terenu nie stwarza problemów w projektowaniu zagospodarowania.
Powierzchnia Gminy Miasto Skierniewice wynosi 3289,00 ha. Powierzchnia Gminy Maków wynosi 8304,00 ha, w tym powierzchnia obrębu Maków, którego część o pow. 166,5976 ha, jest przedmiotem zmiany granic – wynosi 2430,3789 ha. Dane te są zgodne                z ewidencją gruntów. Proponowany do przejęcia obszar jest niezamieszkały.
Określenie szacunkowych kosztów jednorazowych i stałych wprowadzenia proponowanej zmiany

Koszty jednorazowe związane są z:

· wykonaniem opracowań planistycznych:

· aktualizacja studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego    Miasta Skierniewice (wprowadzenie treści ustaleń odnoszących się do obszaru proponowanego do przyłączenia) –  20 000 zł;
· sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz                                  z niezbędnymi opracowaniami towarzyszącymi – 90 000 zł;
· wyznaczeniem i oznaczeniem nowych granic Miasta, czyli mapy do celów planistycznych i prawnych – 37 000,00 zł;

· zmianą ewidencji gruntów i ksiąg wieczystych – 500,00 zł.
Przykładowe koszty inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej (należące do zadań własnych gminy), związane z wstępnym zagospodarowaniem tego terenu:

· budowa dróg publicznych o długości ok. 2,9 km – 10 500 000 zł;
· budowa sieci wodociągowej w liniach rozgraniczających dróg publicznych – 1 400 000 zł;

· budowa sieci kanalizacyjnej zewnętrznej w liniach rozgraniczających dróg publicznych – 1 780 000 zł;

· oświetlenie uliczne w drogach publicznych – 1 050 000 zł.
Koszty stałe:

Dochody, jakie Miasto uzyska z przyłączenia proponowanego terenu:

· podatki od nieruchomości – 824,00 zł/rok.
Wyniki konsultacji z mieszkańcami Gminy Miasto Skierniewice, Gminy Maków                        i Powiatu Skierniewickiego

· Wyniki konsultacji z mieszkańcami Miasta Skierniewice

Miasto Skierniewice wykonując postanowienia uchwały Nr LI/26/09 Rady Miasta Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2009 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji                             z mieszkańcami Miasta Skierniewice, przeprowadziło konsultacje społeczne, które odbyły się w dniach od 1 do 14 lipca 2009 roku. Osoby stale zamieszkujące na terenie Miasta Skierniewice, które w dniu rozpoczęcia konsultacji ukończyły 18 lat, mogły wyrazić swoją opinię w przedmiocie proponowanych zmian granic administracyjnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 w/w uchwały – konsultacje zostaną uznane za ważne, jeśli weźmie w nich udział co najmniej 200 mieszkańców Skierniewic.
Ogółem uprawnionych do głosowania było 39.333 osoby, w konsultacjach wzięło udział            212 osób. Na pytanie: „Czy jesteś za włączeniem do granic administracyjnych Miasta Skierniewice części obszaru Gminy Maków obejmującego nieruchomości  oznaczone  numerami  działek 1/3 o pow. 106,03 ha, 1/4 o pow. 49,0197 ha, 1/1  o pow. 0,2779 ha i 1811 o pow. 11,27 ha,  łącznie o pow. 166,5976 ha położone w obrębie Maków gmina Maków?” odpowiedzi pozytywnej udzieliło  208  osób, negatywnej – 1 osoba,  natomiast 3 głosy były nieważne. Wobec powyższego Rada Miasta Skierniewice uchwałą Nr LIX/127/09 z dnia                     27 listopada 2009 roku pozytywnie zaopiniowała proponowaną zmianę granic Miasta Skierniewice.
· Wyniki konsultacji z mieszkańcami Gminy Maków

Gmina Maków, realizując postanowienia uchwały Nr XXXIX/187/09 Rady Gminy Maków            z dnia 30 czerwca 2009 roku przeprowadziła konsultacje społeczne z mieszkańcami Gminy Maków, które zakończyły się wydaniem opinii negatywnej w przedmiocie proponowanej zmiany granic Miasta Skierniewice i Gminy Maków. W związku z powyższym Rada Gminy Maków podjęła uchwałę Nr XL/191/09 z dnia 31 sierpnia 2009 roku, negatywnie opiniującą wniosek Miasta Skierniewice w sprawie zmiany granic. 

· Wyniki konsultacji z mieszkańcami Powiatu Skierniewickiego

Konsultacje w sprawie zmiany granic przeprowadzone zostały również przez Powiat Skierniewicki, do którego administracyjnie przynależy Gmina Maków. Stosownie do postanowień uchwały Nr XXXIV/183/09 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 16 lipca 2009 roku, konsultacje miały charakter społeczny i zakończyły się wydaniem opinii negatywnej. Z uwagi na powyższe Rada Powiatu w Skierniewicach podjęła uchwałę                     Nr XXXV/185/09 z dnia 4 września 2009 roku, negatywnie opiniującą wniosek w sprawie włączenia w granice administracyjne Miasta Skierniewice części obszaru Gminy Maków. 

Lista załączników do wniosku o zmianę granic Gminy Miasta Skierniewice oraz Gminy Maków

	1.
	Zaświadczenie Starostwa Powiatowego w Skierniewicach, potwierdzające powierzchnię ewidencyjną terenu poszerzającego granice gminy Miasto Skierniewice – pismo                                    nr GGN.II.7430-70/2009 z dnia 28 września 2009 roku,



	2a.
	Uchwała Nr LI/26/09 Rady Miasta Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2009 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami Miasta Skierniewice, 



	2b.
	Uchwała Nr LI/27/09 Rady Miasta Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2009 roku w sprawie przystąpienia do procesu zmiany granic Miasta Skierniewice,



	2c.
	Zarządzenie Nr 55/09 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 22 czerwca 2009 roku               w sprawie ustalenia terminu i miejsca oraz powołania komisji do przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami Miasta Skierniewice,



	2d.
	Protokół z posiedzenia Komisji powołanej przez Prezydenta Miasta Skierniewice w celu przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie zmiany granic Miasta Skierniewice,



	2e.
	Uchwała Nr LIX/127/09 Rady Miasta Skierniewice z dnia 27 listopada 2009 roku w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta Skierniewice,



	3a.
	Uchwała Nr XXXIX/187/09 Rady Gminy Maków z dnia 30 czerwca 2009 roku                     w sprawie przeprowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Maków,



	3b.
	Protokół zawierający wyniki konsultacji przeprowadzonych z mieszkańcami w sprawie zmiany granic Gminy Maków poprzez wyłączenie z jej obszaru działek oznaczonych numerami: 1/3 o pow. 106,03 ha, 1/4 o pow. 49,0197 ha, 1/1 o pow. 0,2779 ha i 1811              o pow. 11,27 ha (łącznie o pow. 166,5976 ha) i włączenie tego terenu w granice miasta Skierniewice,



	3c.
	Uchwała Nr XL/191/09 Rady Gminy Maków z dnia 31 sierpnia 2009 roku w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic administracyjnych gminy Maków w części dotyczącej działek: 1/3 o pow. 106,03 ha, 1/4 o pow. 49,0197 ha, 1/1 o pow. 0,2779 ha          i 1811 o pow. 11,27 ha (łącznie o powierzchni 166,5976 ha),



	4a.
	Uchwała Nr XXXIV/183/09 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 16 lipca 2009 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami Powiatu Skierniewickiego,



	4b.
	Protokół z przeprowadzonych konsultacji z mieszkańcami Powiatu Skierniewickiego oraz opracowania zbiorczych wyników konsultacji,



	4c.
	Uchwała Nr XXXV/185/09 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 4 września                     2009 roku w spawie wyrażenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta Skierniewice, miasta na prawach powiatu, polegającej na włączeniu w granice Miasta Skierniewice części obszaru Gminy Maków,



	5.
	Mapa topograficzna w skali 1:10000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic miasta (kolor czerwony ) i gminy objętej wnioskiem (kolor niebieski), 


	6.
	Mapa ewidencyjna w skali 1:10000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic Miasta Skierniewice oraz granic obszaru do planowanego przyłączenia (kolor zielony), 


	7.
	Wypisy z operatu ewidencyjnego dla czterech działek objętych wnioskiem,


	8.
	Opinia Łódzkiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego                                         i Kartograficznego potwierdzająca przebieg dotychczasowych granic Gminy Miasto Skierniewice oraz Gminy Maków – pismo GN.II.7613-5/09/ML z 16 września 2009r.,



	9a.
	Zaświadczenie Urzędu Gminy Maków dla działki nr 1/3 o pow. 106,03 ha,



	9b.
	Zaświadczenie Urzędu Gminy Maków dla działki nr 1/4 o pow. 49,0197 ha,



	9c.
	Zaświadczenie Urzędu Gminy Maków dla działki nr 1811 o pow. 11,27 ha,



	9d.
	Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Maków dla działki nr 1/1 o pow. 0,2779 ha,



	10.
	Ortofotomapa przedstawiająca obszar proponowany do przyłączenia oraz fragment terenu Miasta Skierniewice.



W tym stanie faktycznym i prawnym Rada Miasta Skierniewice uważa, że wniosek                 o zmianę granic jest w pełni uzasadniony.

